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AUTO No. 00856

POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS '
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas por’la Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011 de la
Secretaria Distrital [deZAmbiente}~erivconcordancia~cohzlo esfabletido por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006\y.él Decreto Diétrital~109“de 2009, \Mmodificado por ei Decreto
Distritai 175.de 2009, en”cumplimients de Aa-Ley 997de 199313 Lley 1333 de 2009, el
Decreto 948 de 1995x&['Decreto 446 de;2010, la Resollcion 627°dél 7 de Abril de 2006,
la Resolucidn 6919 de 2010y U

CONSIDERANDO |
@ = IO

Que la Secretaria Di‘st'ritfail de: Ampie\_nt?‘,fen uso de Ias{ﬁg’ciorﬁxes conferidas por el Decreto
109 de 2009, modjﬁcado po@glypﬁecr_ejg 1_’{:5-.~-9§;\2909’ po?jmegio de las cuales le
corresponde ejercer, el control y vigilancia del cumpliniiento de las normas de proteccion

. e ' ML YR rmy M S . o P Py
ambiental y manejo ‘dellos recursos‘naturales ‘en ,el Distrito Capital de Bogota, realiz¢:

.- - T

visita técnica el di?\\'z?:\iffde\ju[io de 20'10‘)’al es.‘tal?‘lgcirﬁigﬁltc‘“*ﬁzqmercial denominado
DISCOTECA MANZngﬂutlipado'éﬁ"la--Gaqu J}Nozﬂzg — 12.Piso.2'de la Localidad de Los
Martires de esta Ciudad, \?'isit:i__}que cggclu_y@ én el Concepto Jécnico No. 13717 del 20 de
agosto de 2010, donde~se_determind (que !a‘s"fuentes*‘ée,,emisién del establecimiento

. P A_frf. i - .
superaron el estandar maximo~permisible‘de“niveles-de emisién de ruido en horario

nocturno y en una zona de uso Comerciai.

Que esta Entidad, en ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 446 des2010,
realizo visita técnica de inspeccion el dia 9 de Junio de 2011 al establecimiento ubicado
en fa direccion anteriormente sefialada, y establecié que la Razéon Social es CAFE
MANZUC J F, con base en la cual la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
de esta Secretarfa, mediante Acta No. 172 de la misma fecha, requiri¢ al propietario del
establecimiento mencionado, Sefior EDILBERTO MORENO, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 1.019.014.751, por incumplir la Resolucién 627 de 2006.

Que esta Secretaria, llevo a cabo visita técnica de inspeccion el dia 16 de Julio de 2011 al
referido establecimiento, con el fin de verificar el cumplimiento del Acta de requerimiento
No. 172 del 9 de Junio de 2011, de conformidad con la normatividad ambiental vigente
en materia de ruido.
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Que en consecuencia de la anterior visita técnica, a Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitid el
Concepto Técnico No. 10247 del 22 de Septiembre de 2011, en el cual concluyé 16
siguiente:

(..
3.1 Descripcién del ambiente sonoro

. R
La zona donde se ubica CAFE MANZ UC JF esta cf;sfﬁ_cada como c‘;@:rolrcuahﬂcado_
im ‘:Ii_.ﬂ‘oyuc_)mb ?
El café bar limita al costado sur_con la* %staggn de’ traﬁ‘sm:femo der{c?r'nmada ricaurte, al costado

B s
oriental y occidental con establec;mrentos comerciales de la T mfsma actmdad econdémica.
I —~—

Desarrolla su achwdad cogaerc:al\en el segundo nfvel dé un pred:? de dos niveles de edificacion,
opera con fa puerta abrerta ef horanosde func:onar\r_n_ento es- de‘!unes a sabado de 17:00 a 03: 0g,
las fuentes generadoras i'de em:s:dn de ruido son un ampm'tcador deI sonido, un bajo, dos

computadores y tres baﬁes <
N \D

El ruido de fondo regrstrado en esta meg:c:O:} corrgfggnde al generado por los transelntes, los
establecimientos comerc;afes a!edaﬁos ¥ i6svéhictilos que transita sobrexla CL 13.

Las vias de acceso al sector se(}anfuentran en buen‘estado daoble via con flujo vehicular alto
debido a que por esta 'céffe-transita transmn’emo ~

17O

La medicion de los mveles ‘_qhg;f)resmn -Sonora se-realizo sobre-d CL 1§?r‘ente a la puerta de ingreso
del establecimiento por.ser fa 2ona de ma%?‘a‘fectac:dn

= Crr

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No. 6. Zona de emisi6n — zona exterior del predio emisor — Diurno’

L Distancia Hora de Lecturas equivalentes
Localizacién . :
fuente de Registro dB(A) ;
del punto de . Observaciones
medida emision
{m) Inicio | Final | Laeqr | Lso | L€Qemision
Se realizo la medicion
- Frente al
establecimiento con fas fuentes
, 1.5 23:00 | 23:15 77,8 75,8 77,8 generadoras en
comercial, sobre funci iont
ta CL 13 unca.onamren (o]
continuo.

! El horario en que se realizo la medicién de ruido fue nocturno.
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Laeq 7 Nivel equivalente del ruido total ; Lgo Nivel percenti! | LeQumsisn: Nive! equivalente del aporte
sonoro de fa fuente especifica.

Nota: De acuerdo al anexo 3, capitulo 1 literal f se indica: si la diferencia aritmética entre Lraeq1n ¥
Lraeq, 1nresiouar €S iQual o inferior a 3dB(A), se deberd indicar que el nivel de ruido de emision
{Lraeq, 1nresiaai) €5 ©f Orden igual o inferior al ruido residual. Dado que existe un aporte significativo
de las fuentes de emisién sonora del café bar se toma como Leqar de emisién 77.8 dB(A) valor
utilizado para comparar con fa norma.

7. CALCULODE LA UNIDAD -DE CONTAMINACION PORRUIDO. (URC)

() @ HoK 4@}& @

URC = 60=77. 8 =- 17 8 Aporte Contammante MUY ALTO

De acuerdo con fos datoQonsrgnados en Ia Tabla No. 6 de resulta?f)f;?s\obtemdos de la medicion
de presién sonora generadb% por CAFE MANZUC JFtubfcada en la CE 13 No. 29 - 12 PISO 2,
realizada el 16 de juho de\2011 y de conféfrm:dad con’ I?i’s parémet;os de, efnisién determinados en
fa Resolucién 0627 del 07 de Abn!"a2006 del Mrmstenﬁ"?je Ambfente |V:wenda y Desarrolio
Territorial Articulo 9, |Tabla !\{o K:?Ldonde sé estrpula .,que/ pare; una Zona Sector C. Ruido
Intermedio Restnng:do"!los valores méxamo§ penﬁfs.«b!es estan comprendfdos enifre 70dB(A) en ef
b I
horario diurno y 60dB(A) en ei hg:ano Tnocturno| Se ¢conceptaa que,«elfgenerador de la emision
INCUMPLE con los mve.fes méx;mos permisibles. aceptades por fa norma, } en el periodo diurno para

una zona de uso COMERCIAL Q @

()

(..}
}
9. CONCEPTO TECNICO+ |

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito
Capital, le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del
Distrito se oriente segun.el mandato constitucional, los principios universales y el
desarrollo sostenible para la recuperacién, proteccién y conservacion del ambiente, en
funcién y al servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia de! cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,

y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.
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Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 10247 del 22 de Septiembre de 2011, las
fuentes de emisién de ruido, un amplificador de sonido, un bajo, dos computadores y tres
bafles, utilizadas por el establecimiento CAFE MANZUC J F, incumplen presuntamenté
con la normatividad ambiental vigente en materia de ruido, ya que emiten un registro
sonoro de 77.8 dB(A) en una zona comercial y en horario nocturno, sobrepasando el
estandar maximo permisible de niveles de emisién de ruido establecidos en el Articulo
Noveno de la Resolucién 627 del 7 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Terrltorlal hoy Ministerio de_Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ademas, de
conformidad con lo establemdo enfia Resolucno?832 de-2000- del DAMA, tiene un grado
de significancia del aporte contammar@e Muy,AIto Impacto. 3
“ 0) MU? 1)‘\..5”‘\-._)
Que de conformidad*con Ios-@arametros estabtecndos en eI Artsculo Noveno de la
Resolucién 627 de &2006 se establece’que para un sector C. Ruido Intermedio
Restringido, subsector [de zonas-.con fusos permltldos comerma!es como centros
comerciales, almacenes Iocalg_g,_g mstalacmnes*’ae tlpo comermal talleres de mecanica
automotriz e industrial, centros deportfvos y recreatlvos gumnasnos' restaurantes, bares,
tabernas, duscotecas blﬁ’gos casinos, el estandar maxlmo permitido en horario diurno es
de 70 decibeles y en horano nocturno es de 60 decibeles. O)
1S |
Que existe un presunto lncumpllmlento alo d|spuesto en | los
948 de 1995 toda vez ¢ que, 1pcﬁf‘un Iado el ruida. gene;ado pres‘ﬁntamente traspaso los
limites de una pr&pfedad y,(pom elwotro aI~parecerJ no' sé han implementado los
mecanismos de con‘trg) necesarlos para darantlzar‘que la emision de ruido no perturbara
la zona donde se encUEhtra el estableamnento \]j W
NS O
Que segun la consulta efectuada en e[ ~Registro UnlcoErEmpresarlal Camaras de
Comercio, la Razén Soual del establemmlento de comerc:c?es CAFFE MANZUC J F, y
se encuentra identificadc™con.la Matracula ;Mercantll No -1953842 del 12 de Enero de
2010, y es propiedad del Sefior JULEOtEDILBERTO MORENO BOLIVAR, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 1.019.014.757.

articulos 45 y 51 del Decreto

i

Que por todo lo anterior, se considera que el propietario del establecimiento inscrito en el
Registro Unico Empresarial, Camaras de Comercio como CAFFE MANZUGC J F, ubicado
en la Calle 13 No. 29 — 12 Piso 2 de ia Localidad de Los Martires de esta Ciudad, Sefior
JULIO EDILBERTO MORENOQO BOLIVAR, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.014.751, presuntamente incumplié el Articulo 9 de la Resolucion 627 de 2006 y los
Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995.

Que la Resolucion 6819 del 19 de octubre de 2010, expedida por la Secretaria Distrital
de Ambiente establecié el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el
objeto de controlar y reducir las emisiones de ruido de manera progresiva y gradual

conforme a Ia clasificaciéon de las Localidades mas afectadas como lo es entre otras:
..Martires ..
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Que especificamente el inciso tercero del numeral 2 del Articulo Cuarto de la Resolucion
6919 de 2010, establecid que: "...Cuando el incumplimiento sea mayor a 5.0 dB(A), o se haya
inobservado el requerimiento técnico, el concepto técnico de verificacién serd remitido para
conocimiento y irédmite del grupe de apoya juridico de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual a efectos de que se inicie ef proceso sancionatorio ambiental...

Que la Ley 1333 de 2009, estableci6_el| Procedimiento Sancwnator!o en materia
Ambiental, subrogando“'los*Artlculos-‘83 a 86 “de-la.Ley_99.de<1993, y sefald que el
Estado es titular de la- potestggl jsancmnatona'\e Amaterlanamblental a través del
Ministerio de Amblente"}\ﬁwlenda‘y Qg_garrolloCTerr[torlaIﬁhoy«melsterlo de Ambiente y
Desarrollo Sostemble‘-.y demas autondades..kamblenta!eﬁ~.."~de conformidad con las

competencias establemdas por la Iey y losiréglamentos.

Que la Ley 1333 ide 12009, 'sefiala™en fsu; ArtlculofTercero que son aplicables al
Procedimiento Sanuonatorlo ‘"A\mblental z!os\pnncmlos constltucmnates y legales que
rigen las actuacrones adm:nlstratlvas y los principios ambientales prescrltos en el Articulo
Primero de la Ley 99 de 1993 O

\-,
Que a su vez, el Articulo Quinto de la/r}msma Ley‘restablece que se considera infraccion
en materia ambiental toda acmomu omigién que- constltuya violadioh a las disposiciones
ambientales vigentes y B Ias Céontenldas en \Ios\actosfédmm!stratlvos emanadoes de la
autoridad ambiental competente dgflgual mané?g )constltuye infraccion ambiental la
comision de dafio al r‘ﬁ’é’ﬂo amb|enteLY’ "

Que el Procedlmlento Sanmonatono contenido.en’la’Ley 1333 de-2009, senala que con e|
objeto de establecer 5i exrste 0 No mérito” para iniciar el F’ro’Eedlmlento Sancionatorio, se
ordenara una mdagamon prellmlnar*‘ﬁuandofhubtere lugar-a~ éllo; sin embargo, para el
presente caso se encuentra qué exist&~un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen medicionés’y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que las fuentes de emision de ruido utilizadas por el establecimiento inscrito en
el Registro Unico Empresarial, Camaras de Comercio como CAFFE MANZUC J F,
ubicado en fa Calle 13 No. 29 — 12 Piso 2 de la Localidad de Los Martires de esta Ciudad,
sobrepasaron los niveles maximos permisibles de emisién de ruido, para una zena de
uso de suelo comercial en el horario nocturno, razén por la cual se considera que no se
requiere de la indagacion preliminar en comento, y en consecuencia se procedera de
oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental contra el propietario del establecimiento inscrito en
el Registro Unico Empresarial, Camaras de Comercio como CAFFE MANZUC J F, con
Matricula Mercantil No. 1953942 del 12 de Enero de 2010, y ubicado en la Calle 13 No.
29 — 12 Piso 2 de la Localidad de Los Martires de esta Ciudad, Sefior JULIO EDILBERTO
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MORENO BOLIVAR, identificado con Cédula de Cit Ciudadania No. 1.019.014.751, con el
fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuacaones que estime conducggptes y pertinentes_para determinar con
certeza los hechos con§t_[tut|vos -de-infraccion y completar-los-elefMentos probatorios.
AL (N NNy sE

Que en caso de exustlr mento para contlnuar con Iahnvestlgamén esta Entidad procedera
a formular cargos contra €l presunto infractor taly -y como-lo’ establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009. Q :

Que el parrafo segundo del Articulo Fj’nmero del Decreto 446 del2010, dispuso: “..ia
Secretaria Distrital de Ambrente féndré a-5u targo, en espec;al el lconocimiento, contro!
seguirniento y sancaon»amb:entaL_greA las quejas, sohcrtudes reciamo* ¥y peticiones de los
habifantes de Bogota, D C. relac.ronadas con afectamones al med;b ambrente generadas por
emision de niveles dé- presrén sonora de los estab!ec:mtentos .de 'comercio abiertos al
publice”. (Negrilla fuera,de téxto). %

| 2= 7%
Que de conform|dad con lo estabLgcndo por el-inciso segundo del Articulo 107 de la Ley
99 de 1993, las normas amblentales son de]orden pubhco y no podran ser objeto de
transaccion o de reniincia:a su apllcaﬁlon por as adtorldades 0 por s particulares.

Que de otra parte \efArticulo 1071~del.Aduerdo=257 del 30 de Noviembre de 2008,

FINET
expedido por el Honorabie*’Concejo de‘Bbogota dsspuso\,;gansformar el Departamento
Técnico Administrativo del. Medlo Ambiente *en laTSecretarla Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central~con. autonom:a administrativa y financiera.
v

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcidon de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de {as funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia. ‘

Que el mismo Articulo en el literal |), asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer el
contro! y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanclones gue correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢} del Articulo Primero de la
Resolucion 3074 del 26 de Mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en
el Director de Control Ambiental, entre otras, expedir los actos admlnrstratlvos de

P
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indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades,
cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos,
practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

-

ARTICULO PRIMERO"" InlcsarTProcedlm:ento égncmnatono (A‘dmumstratwo de caracter
Ambiental en contra del Senor JULIO EDILBERTO MORENO BQI’.IVAR identificado con
Cédula de Cludadama No 1.019.0147751, en sug cahdad 1de propietarid del
establecimienta mscnto en eltReg:stro Umco,EmpresarlaI Camaras de Comercio como
CAFFE MANZUC J{F |dent|f|cado co?f Matrtcula‘Mercantll No 1953942 del 12 de Enero
de 2010, ubicado en la,Calle 13 No. 29-2 12'Piso 2 de fa Localrdad de Los Martires de
esta Ciudad, con ellﬁnlde verifi car«los hechos u omisiones constltutwas de infraccion a
las normas ambaentaies de conformidad con lo sefialado en' 13°p: parte motiva del presente

Acto Administrativo. ’ :\T [

PARAGRAFO.- En orden a determmar con certeza Ios‘hechos constltutavos de infraccién
y completar los elerientds probat_gnos se podra deaoﬂuo realizar todo tipo de diligencias
y actuaciones admmlstratwas que, se(estlmen necesarias y!'pertlnentes en los términos
del Articulo 22 de la Ley 41 333.de 2009 "U ((«451

ARTICULO SEGUNDO“'Nonflcar el contenidoe-del presente Acto Adminlstratlvo al Sefor
JULIO EDILBERTO\MORENO BOL—IVAR,,_Len su {/cahdad de propietario del
establecimiento denomingdo - CAFFE’ MANZUC’J*F en la_Calié 13 No. 29 — 12 Piso 2 de
la Localidad de Los Martires de esta Cludad/

PARAGRAFO.- El propietario del establecimiento denominado CAFFE MANZUC J F, o
su apoderado debidamente constituido, debera presentar al momento de la notificacion,

certificado de matricula del establecimiento de comercio, 0 documento idéneo que lo
acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Pubiicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en eI Articulo 70
de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no
procede recurso alguno, de conformldad con lo establecido por el Articulo 49 del Cédigo

Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, Co
Dado en Bogota a los 28 dias del mes de julio del 2012

i
Julio Cesar Pulido iPuerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2012-192 O

Elabors: 1
Leonardo Rojas Cetina | C.C: 80238750
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